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Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer debate en Camara del
Proyecto de Ley 001 de 2022 Cémara “Por medio del cual el impuesto de
industria y comercio por la explotacién de recursos naturales no renovables
de hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago de regalias por
asignaciones directas que reciben los municipios productores y se dictan
ofras disposiciones”,

En cumplimiento del honroso encargo impartido, del mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5 de 1992 por la cual se expide el reglamento de! Congreso, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate en la Comision Tercera Constitucional de la Honorable Cémara de
Representantes al Proyecto de Ley 001 de 2022 Camara “Por medio def cual of impuesto de industria
y comercio por la explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, es
compatible con ef pago de regalias por asignaciones directas que reciben los municipios productores
y se dictan ofras disposiciones”.

De los honorables representantes,

L

UAN DIEGO MUNOZ CABRE CA S A‘L’éERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara Representantes a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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Representanteafa Camdra
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INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2022
CAMARA

“Por medio del cual el impuesto de industria y comercio por la explotacién de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago de regalias
por asignaciones directas que reciben los municipios productores y se dictan otras
disposiciones”

l. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer del presente Proyecto
de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa
sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de Ja Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopofios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacion econbmica; Planeacion Nacional,
régimen de cambios, actividad financiera, bursétil, aseguradora y de captacion de ahorro”,

Il TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa fue radicada el 20 de Julio de 2022 por el Honorable Representante Juan
Diego Mufioz Cabrera, del departamento del Meta.

Posteriormente, fue designado como Coordinador Ponente el Honorable Representante Juan Diege
Mufioz Cabrera, y como ponentes a los honorables representantes Carlos Alberto Carrefio Marin y
Jorge Hernan Bastidas Roserc, de acuerdo con la comunicacion enviada por la Secretaria Generel
de la Comisién Tercera Constitucional Permanente camara de representantes el pasado 10 de
agosto del 2022,

. OBJETO

El presente proyecto de ey dentro del marco de ia potestad de configuracion que la Constitucion
le asigna al Congreso de la Replblica, tiene por objeto establecer que la explotacion de recursos
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naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, hace parte de la actividad industrial
extractiva, para efectos del cobro y pago del impuesto de industria ¥ COMercio, cuyo sujeto
pasivo seran las personas juridicas publicas, mixtas, privadas o personas naturales, titufares del
contrato o convenio de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, en cualquiera de su modalidad contractual.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa en mencion se compone de 6 articulos, incluido su vigencia que contienen lo

siguiente;

Articulo 1: Que establece la compatibilidad entre el cobro del impuesto de industria
y comercio por la explotacion de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales con el pago de regalias.

Articulo 2: Establece los sujetos pasivos.
Articulo 3: Establece donde se pagara el impuesto.

Articulo 4: Determina que no habra prohibiciones o exenciones para el pago del
impuesto.

Articulo 5: Deroga disposiciones que contrarian lo establecido en los articulos
anteriores.

Articulo 6: Contiene la vigencia.

V. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

EL planteamiento juridico principal del presente proyecto, consiste en reafirmar la compatibilidad del
pago de las regalias con el pago del impuesto de industria y comercio, més conocido como ICA. En
este sentido existe normatividad que asi lo establece, como el caso de la constitucion politica, quien
en su articilo 332 determina que:

“ARTICULO 332. EI Estado es propistario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.”

[} 2}“]
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En este mismo sentido, en el articulo 360 de la carta politica establece que:

“ARTICULO 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regala, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte. La ley deferminaré las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables.” (negrita fuera de fexto).

Lo anterior permite inferir que, constitucionalmente, las regalias son una contraprestacion por el uso
de un activo del pais y, por ende, estas no pueden constituir un gasto derivado de la actividad de
explotacion de hidrocarburos y ademés, esta esta actividad sujeta al cobro "de cualquier otro derecho
0 compensacion que se pacle’.

Opera aqui una interpretacién similar, en relacion de la no deducibilidad de las regalias en la
determinacion de la renta liquida del impuesto de renta y complementarios, interpretacién aplicada en
la exposicion de motivos y articulado del proyecto de ley N°118 de 2022 Camara, Reforma Tributaria
nara la gualdad y la Justicia Social’ radicado por parte del gobierno nacional y que se encuentra en

discusion al interior del congreso de la Repiblica al momento de radicacion de este informe de
ponencia.

Ahora bien, en este mismo sentido, la ley 14 de 1983, por medio de la cual se fortalecen los fiscos
de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones, establece en sus articulos 38 y el literal
C del articulo 39 lo siguiente:

s ARTICULO 38.- Los municipios sélo podrén otorgar exenciones de impuestos municipales
por plazo limitado, que en ningin caso excederd de diez anos, todo de conformidad con los
planes de desarrollo municipal.

ARTICULO 39.- No obstante fo dispussto en el articulo anterior continuaran vigentes:

c. La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio la explotacién de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos, cuando las regalias o participaciones para
sl municipio sean iguales o superiores a lo que correspondera pagar por concepto del
impuesto de Industria y Comercio;”

El literal C de la ley en cuestion, autoriza el cobro del impuesto de industria y comercio para la
“explotacién de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos”, es decir, no hace

parte de las pretensiones de este proyecto la de crear un nuevo impuesto a cargo de las empresas
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que realizan la actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburos, pues este impuesto ya existe,
asi como sus componentes de base gravable, sujeto activo y pasivo y las tarifas correspondientes.
Para su aplicacion, es clara la ley 16 de 1983 en establecer que este pago aplicara siempre y cuando
. ‘las regalias o participaciones para el municipio sean iguales o superiores a lo que correspondera
pagar por conceplo def impuesto de Industria y Comercio”

Buscando de esta forma reafirmar la compatibilidad del pago del impuesto de industria y comercio sin
excepcion alguna, por la explotacion de recursos naturales no renovables de petrdleo, gas y minerales,
con el pago de regalias a los municipios productores de asignaciones directas o cualquier ofra
asignacion del Sistema General de Regalias, con fundamento en la Constitucion Politica 1a cuai no
establece la incompatibilidad entre los impuestos y regalias, tal como los sostienen las reiteradas
sentencias de la Corte constitucional como del Consejo de Estado, las cuales constifuyen la
jurisprudencia vigente y que permiten la revisién y el cobro del impuesto de industria y comercio
por la explotacién de minas de hidrocarburos, tal como se relaciona a continuacién:

Asi mismo, la sentencia C-1071 de 2003 de fa Corte Constitucional, unifica la jurisprudenciaen la
materia, haciendo viable la existencia de regalias e impuestos en materia de la explotacién de minas
e invalidando el sustento legal bajo el cual se establecis la prohibicion del cobro de! impuesto por
parte de las entidades territoriales al afirmar que:

"...No es evidente la razén por la cual el Congreso pretendié limitar su potestad impositiva, ni
tampoco es plausible la razon por la cual intent6 restringir expresamente Ia potestad tributaria
de las entidades ferritoriales, si de todos modos debe autorizarlas expresamente para
ejerceria. Por el contrario, encuentra la Corte, que en un Estado democratico de derecho, es
obligacién del legislador determinar qué hechos o actividades Sujeta al pago de impuestos,
conforme a la potestad impositiva general, consagrada en el numeral 12 def articulo 150 de la
Constitucion y, por lo mismo, no puede, cuando el Texto Superior no lo hace, mediante
ley ordinaria prohibir el efercicio de una funcién constitucionalmente asignada. Ello, sin
discusion, implicaria el desconocimiento del articulo 6° Supetior, segtin el cual, los servidores
publicos deben obrar de conformidad con sus funciones V, adicionalmente, conllevaria una
reforma al contenido de la Carta Fundamental que, explicitamente, no impide el gjercicio de
la pofestad impositiva general, para gravar determinados bienes o actividades econdmicas 5]
Si se arribara a la conclusién de que el legislador podrfa prohibirse asi mismo el ejercicio de
su potestad legislativa, se afectaria, por una parte, la estabilidad financiera de ia Nacion, en
petjuicio del inferés colectivo y, por ofra, no existiria un margen de control constitucional sobre
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la razonabilidad y proporcionalidad de fas medidas impositivas adoptadas por el legisiador
frente al conjunto sistematico de la Carta Fundamental.”(negrita fuera de texio)

A. Del Consejo de Estado:

a. La sentencia con Radicado 05001-23-31-000-1997-01139-01(14225) del afio 2003, del
Consejo de Estado sobre el impuesto de Industria y Comercio a la explotacion de minas,
aclaro que no existe doble gravamen al pagar regalias e impuesto de industria y comercio. En
igual sentido, el Cansejo de Estado se pronuncit en la sentencia 2005-02041 de julio 18 de
2013,

h. Por su parte, el Consegjo de Estado ha ratificado las condiciones de aplicacion de la exencién
prevista en el articulo 16 del Codigo de Petréleos, en la sentencia de octubre cinco (5) de
2001, Radicacién numero: 41001-23-31-000-1994-7662-02(12278), Actor: Sociedad Hacol y
en la sentencia del ocho {8) de noviembre de dos mil siete (2007}, Radicacion namero: 08001~
23-31-000-1999-02542-01(15381),

c. ElConsejo de Estado en sentencia del diecisiete {17) de septiembre de dos mil veinte (2020),
Radicacion namero: 15001-23-31-000-2012-00238-01 (23936), demandado Puerto Boyaca,
sefiald que para efectos de gravar con el impuesto de industria y comercio la actividad de
explotacion de hidrocarburos y gas, el parametro de legalidad no esté dado por el Codigo de
Petréleos, sino por el articulo 39 de la Ley 14 de 1883.

d. ElConsejo de Estado en sentencia del diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte {2020),
Radicacion numero: 05001-23-33-000-2015-01957-01 (24004), demandado Puerto Nare,
sefialo para el cobro del impuesto de industria y comercio, la vigencia de la condicion del
impuesto, que corresponderia, fuera superior a las regalias, tomando como base gravable los
ingresos derivados de todos los campos de explotacion de petréleo.
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e. ElConsejo de Estado en sentencia del 06 de mayo de 2021, Radicacién 15001-23-33-000-
2017-00682-01 (24251), demandado Puerto Boyacé, considerd como prueba las
certificaciones de la ANH que contienen el valor de regalias definitivas recibidas por la
referida entidad territorial y la participacion de los explotadores en las regalias para el
municipio, a efectos de hacer la comparacion entre las regalias y el impuesto tedrico a que
habria lugar.

Por tanto, se establece que, los ingresos por la explotacion de hidrocarburos en el municipio no
constituyen ingresos de actividades exentas, excluidas o no sujetas, siempre que el impuesto que
corresponderia sea superior a las regalias recibidas por el Municipio.

Vi, CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley pretende hacer justicia con las finanzas de los municipios productores de
hidrocarburos y minerales, los cuales han sido discriminados tributariamente, excluyéndoles de los
beneficios econémicos pero asumiendo todo el impacto negativo de la actividad industrial extractiva
que se realiza en sus territorios, con afectaciones en lo social, ambiental, cultural y econémico.

La explotacion de recursos naturales no renovables de petréleo, gas y minerales, ha impedido a
estos municipios atender la prestacion eficiente de los servicios plblicos basicos y domiciliarios, ante
el deterioro de las fuentes hidricas por la extraccién de hidrocarburos, y también el aumento abrupto
y desmesurado de la poblacion foranea que llega en busca de oportunidades de trabajo, generando
una demanda exponencial de servicios {(educacion, salud, agua potable, alcantarillado, saneamiento
basico) al ente territorial para la cual no cuenta con capacidad administrativa, de infraestructura y
presupuestal que le permita asumir dichos compromisos.

Una consecuencia inmediata a este fendmeno es el aumento significativo de la pobreza extrema,
monetaria y, multidimensional de los pobladores, la inseguridad generada por el incremento de delitos
cometidos en la jurisdiccién, el crecimiento de las tasas de desempleo, el incremento de los costos de
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vida y el deterioro ambiental de sus recursos naturales, sumada a la ya citada exclusion en el acceso
a vivienda, educacién, salud, recreacion, agua potable, luz y saneamiento basico. De ofra parte, la
actividad extractiva genera impactos negativos en la economia local, debilitando y/o desapareciendo
otros sectores como la agricultura, ganaderia, manufactura, pequefia industria, MIPYMES, entre otros.
Esto sin mencionar los fuertes cambios culturales a los que se ve sometido el tejido social del territorio,
dado que la tradicion cultural se ve en ciertos casos absorbida por las costumbres ahora mayoritarias
de los nuevos habitantes del municipio productor.

Todo lo anterior, y el no cumplimiento riguroso de las normas laborales y ambientales de obligacion
para las empresas operadoras, conlleva a un estado de tension permanente y conflicto social entre
las instituciones, emeresas y la comunidad en general, ante la poca respuesta eficaz, a las demandas
de los ciudadanos para alcanzar una vida digna con sus familias y la inoportuna respuesta del Estado
para resolver estos conflictos,

Los municipios productores actualmente no cuentan cen los recursos presupuestales propios, y las
regalias directas seriamente disminuidas y cuyo valor dependen del precio internacional del crudo,
son insuficientes para mitigar los impactos y financiar la inclusion social y el desarrollo economico
sostenible local.

Para ef caso de las regalias de hidrocarburos que representan méas del 80 por ciento del total del
Sistema General de Regalias, no es cierto que esa carga es muy alta para las petroleras, pues antes
del afo 2002 se destinaba el 20% de la produccién para el pago de regalias, porcentaje que fue
modificado por regalias por escalamiento, que en la practica conllevd a una regalia del 8% del total de
la produccion, por fraccionamiento de los yacimientos en varios campos, perjudicando gravemente las
asignaciones directas de los municipios productores, y desde luego también, a todos los municipios y
departamentos no productores beneficiarios del Sistema General de Regalias.

Enlos cuadros 3, 4 y 5 se observan las tarifas o tasas de regalias liquidadas o pagadas por los campos

descubiertos {yacimientos fraccionados en varios campos), y declarados comerciales despues de

expedida la Ley 756 de 2002.
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Hlustracidn 1 Campos Comerciales tipo hidrocarburo y tarifa de regalias. Fuente ANH
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Itustracion 2 Continuacion tabla campos Comerciales x tipo hidrocarburo y tarifa de regalios.
Fuente: ANH
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Posteriormente con el Acto Legislativo 05 de 2011, se redujo en un 90% las regalfas directas de los
municipios producteres, conllevando a una grave crisis sogial y econdmica de esos entes locales, que
mejort en parte con el Acto Legislativo 05 de 2020.

Lo anterior, sumado al despoj6 del impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, cuando la actividad extractiva paga regalias
superiores-a la declaracién del impuesto de industria y comercio, hace inviable el desarrolio social y
econdmico sostenible def municipio productor.

Hoy podemos afirmar que la prohibicion del literal c) del numeral 2° del articulo 39 de ta Ley 14 de
1983, es inequitativa, excluyente, ineficiente y va en contravia del concepto de progresividad tributaria,
por ser la actividad extractiva la de mayor peso en la economia local y se beneficia de un privilegio en
cabeza de pocas empresas con una exencion perpetua, que no gozan otras actividades industriales
del municipio productor, sin que haya una justificacion razonable para ello.

Llegé la hora al Congreso de la Reptblica de levantar esos privilegios arcaicos de mas de 40 afios de
compatibilidad restrictiva del impuesto local y las regalias, para que las empresas explotadoras que
mas impactos sociales, econdmicos culturales y ambientales causan el municipio productor, cancelen
sus impuestos de industria y comercio al municipio sede de la explotacion de petroleo, minerales y
gas, sin ningln tipo de limitacion o exencion tributaria.

No es cierto, el argumento que fas empresas que explotan los hidrocarburos en Colombia, tienen una
carga excesiva tributaria y que, al aumentar los impuestos, desestimula la inversién privada en la
busqueda de nuevas reservas de crudo. Lo anterior tiene fundamento en el hecho probado que, estas
empresas cuentan con grandes exenciones, beneficios y descuentos tributarios legales, incluyendo Ia
devolucion del IVA por exportacion de crudo, a los que se acogen y terminan pagando apenas un
insignificante 2.8% sobre sus ganancias.

Segin la DIAN, en Colombia existen alrededor de 229 beneficios tributarios que hoy estan vigentes,
los cuales facilitan nuevas formas de fraude y evasion de impuestos, ante la imposibilidad institucional
para fiscalizarlo. El analisis de |as estadisticas agregadas que suministra la DIAN para los afios 2010-
2016, permiten afirmar que, considerando no solo los benaficios tributarios, sino otras deducciones
que reducen la base gravable de las empresas, como los ingresos no constitutivos de renta y las Otras
Deducciones, tasas nominales muy bajas que al final representan menos del 3% de tasa efectiva, El
sector de hidracarburos y mineria, es el segundo renglon de la economia, después del sector
financiero, en recibir beneficios (ver cuadro 1).

YA
-
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En el siguiente enlace de la pagina de la DIAN, se listan los beneficios tributarios:

SECTORES ECONOMICOS CON MAYORES BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Monto total de beneficios tributarios integrales - billones de pesos

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Financiero 26,4 311 520 487 81,2 121,0 1347
Mineria y Petrdles 12,0 15,0 11,8 11,6 195 62,4 ¥7.3
Comercio 8,2 1.3 21,7 17,7 272 452 38,1
Manufactura 10,7 1,5 11,6 11,1 18,5 277 22,6
Suptota 57.3 689 ar i 89.1 1464 258.3 2727
Total 1249 120,4 144,6 128,7 201,86 336,56 353,0
Porcentaje 458 57,2 67.1 69,2 726 76,1 77.2

Fuente. DIAN. Recaudo personas juridicas

lHustracion 4 Beneficios Tributarios por Sector

En el siguiente cuadro se observa como el monto de los beneficios fributarios integrales del sector
extractivista, pas6 de $12 billones de pesos en el 2010 a $77,3 billones en el 2016, evidenciando el
crecimiento desmesurado e incontrolatle de los mismos durante ese periodo.

Monto y costo fiscal de los beneficios tributarios integrales del sector extraclivo

Billones de pesos

[ 2010 | 2011 2012 2013 [ 2014 2015 2016 |

| Deducciones 4,4 0,07 0,09 0.10 0,09 0,02 0,01 |

' RE 0,22 | 0,18 0,21 0,01 0,01 0,01 0,02 |
DT 0,12 0,19 0,19 0,23 0,18 | 0,14 0,04

| INCR 0,19 2,2 0,36 0,15 2,1 5,0 5,3

oD 7,0 | 12,6 11,0 11,1 17,0 57,2 71,9 |
Total ] 12,0 | 15,0 11,8 11,6 19,5 | 62,4 77,3 |
Costo Fiscal | 3,9 4,9 3,9 2,9 | 4,8 156 | . 19,3

Fuente: DIAN y caleulos propios

Hustracion 5 Monto y costo fiscal de los beneficios tributarios integrales del sector extractivo. Fuente DIAN

A lo anterior, se suma el hecho del actual incremento sostenido de los precios internacionales del
petréleo, oro, plata, cobre y otros minerales, que estén favoreciendo a las empresas explotadoras de
escs recursos naturales no renovables, en medio del COVID-19, con ingresos superiores a los
registrados antes de |a pandemia del coronavirus.
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Asi las cosas, el Congreso de la Republica no puede aceptar frente al presente proyecto de Ley, el
argumento de fa imposibilidad de imponer una nueva carga tributaria local a la actividad extractiva que
ha estado exonerada, porque no es cierto que éste exonerada, sino condicionada con una exencién
eventual, que depende del pago de regalias sea superior a la declaracion de impuesto de industria y

comercio,

Tampoco es aceptable el dicho que: “fa coyuntura econémica derivada del escenario que hemos vivido
en el pais durante los Ultimos meses gensrando que la economia se vea fuertemente golpeada”, ante
el irefutable incremento de los precios internacionales de esos commodities minerales e
hidrocarburiferos, que generaran altos ingresos adicionales al presupuesto general de la nacion,
situacion que no requiere de alivios o exenciones tributarias territoriales.

VIl PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL EL "POR MEDIO DEL LA CUAL SE

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y | MODIFICA LA LEY 14 DE 1983

COMERCIO POR LA DECLARANDO COMPATIBLE

EXPLOTAGION DE RECURSOS | EL PAGO DEL IMPUESTODE | 4 modifica afadiendo

NATURALES NO RENOVABLES | INDUSTRIA Y COMERCIO POR | una frase para dar mayor

DE HIDROCARBURQS Y LA EXPLOTACION DE claridad al titulo.

MINERALES, ES COMPATIBLE | RECURSOS NATURALES NO

CON EL PAGO DE REGALIAS | RENOVABLES DE

POR ASIGNACIONES DIRECTAS
QUE RECIBEN LOS MUNICIPIOS
PRODUCTORES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”,

HIDROCARBUROS Y
MINERALES, ES-COMPATIBLE
CON EL PAGO DE REGALIAS
POR ASIGNACIONES DIRECTAS
QUE RECIBEN LOS MUNICIPIOS
PRODUCTORES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

M
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ARTICULO 1°. El cobro de
impuesto de industria y comercio
por la explotacion de recursos
naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, cuya
base de liquidacion son los
ingresos brutos generados por la
comercializacion de la produccion,
es compatible con el pago de
regalias 0 participaciones por
asignaciones directas que reciben
los municipios productores.

PARAGRAFO. Para efectos
tributarios del orden territorial, fa
explotacién de recursos naturales
no renovables de hidrocarburos y
minerales, hacen parte de la
actividad industrial extractiva para
el cobro del impuesto de Industria
y Comercio.

ARTICULO 1°. Modifiquese el
literal C del articulo 39 de la ley 14
de 1983; el articulo con su
modificacién quedara asi:

C. La de gravar con el impuesto
de industria y comercio la
explotacion de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y
metales preciosos, cuando las
regalias o participaciones de
asignaciones directas para el
Municipio sean iguales o
superiores a lo que correspondera
pagar por concepto del impuesto
de industria y comercio, siendo
las regalias compatibles con el
cobro de impuestos a la
explotacion de recursos no
renovables,

ARTICULO 2°. Son sujetos
pasivos del pago del Impuesto de
Industria y Comercio por la
explotacitn directa o indirecta de
recursos naturales no renovables
de hidrocarburos y minerales, las
personas juridicas pablicas,
mixtas, privadas o personas
naturales, titulares de contratc ©
convenio de exploracion y
explotacién de hidrocarburos y
minerales, debidamente
celebrados con el Estado o con los

ARTICULO 2°. Sen-sujetes
pasives-del-page-deHmpuesto-de
Industriay-Comereio-peria
explotacion-directa-o-indirectade
recursos-paturales-Re-renovables
de-hidrocarbures-y-minerales-fas
personas-juridicaspablicas;
Frixtas-privadas-e-persenas
naturalestitulares-de-contrateo
convenio-de-explorasion-y

) b
celebrades-con-elEstado-o-con

Se elimina el texto
subrayado ya que no se

esté4 creando el impuesto,

por el contrario, el
impuesto de industria y
comercio ya cuenta con
sus componentes tales
como base gravable,
sujetos pasivo y activo,
elc.

l
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propietarios privados del subsuelo,
en cualguier modalidad
contractual.

Los responsables del pago del
impuesto de industria y comercio
por la explotacion de recursos
naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, estaran
obligados a presentar declaracion
de Impuesto de Industria y
Comercio, independientemente del
monto del vaior pagado por
concepto de regalias o
participaciones a los municipios
productores por asignaciones
directas u otras asignaciones del
Sistema General de Regalias.

1 v Nadosdal
subsuecle-en-cualguiermedalidad
cohirastual:

Los responsables del pago del
impuesto de industria y comercio
por la explotacién de recursos
naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, estaran
obligados a presentar declaracién
de Impuesto de Industria y
Comercio, independientemente
del monto del valor pagado por
concepto de regalias o
participaciones a los municipios
productores por asignhaciones
directas u ofras asignaciones del
Sistema General de Regalias.

Se mantiene el parrafo de
la obligatoriedad de
realizar la declaracion.

ARTICULO 3°. El impuesto de
industria y comercio sobre la
actividad de explotacion de
recursos naturales no renovables
de hidrocarburos y minerales, se
pagara en el municipio donde se
realice la extraccion o produccion
en boca de mina o boca de pozo.

PARAGRAFQ: Si la explotacion
| de minerales o de hidrocarburos

ARHCULO-32 EHmpuesto-de
industs 50
recursosnaturales-no-rencvables

[ . H

; .5 .

i gr l i liocid
en-boca-de-mina-e-boca-de-pozo-
PARAGRAFO:-Si la explotacion
de minerales o de hidrocarburos

Se elimina el articulo ya
gue no se considera
necesario establecer
hecho generador porque

se encuentra establecido
en la normatividad

vigente.

Se mantiene el texto que
estable la proporcion del
pago del impuesto cuando

|
|

|

|

DECRAL
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se realiza en dos 0 mas
municipios, el impuesto de
industria y comercio, se causara
en forma proporcional a la
participacion de cada entidad
territorial local en el yacimiento y
los volimenes de produccicn,
conforme a la certificacion que
expidan |z Agencia Nacional de
Hidrocarbures y la Agencia
Nacional Minera.

se realiza en dos o mas
municipios, el impuesto de
industria y comercio, se causara
en forma proporcional a la
participacion de cada entidad
territorial local en el yacimiento y
los volimenes de produccion,
conforme a la certificacion que
expidan la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia
Nacional Minera.

participan varias
entidades territoriales de
la actividad.

ARTICULO 4°. No habré
prohibiciones o exenciones para el
pago del impuesto de industria y
comercio por la explotacion de
recursos naturales no renovables
de minerales € hidrocarburos, y
sus derivados, mezcla, refinacién,
su transporte, maquinarias y
demas elementos que se
necesiten para su beneficio, la
construccion y mantenimienio de
refinerias y oleoductos, y demas
actividades complementarias y
conexas.

ARTICULO 4°. No habra
prohibiciones o exenciones para el
pago del impuesto de industria y
comercio por la explotacidn de
recursos naturales no rencvables
de minerales e hidrocarburos, y
sus derivados, mezcla, refinacion,
su transporte, maquinarias y
demas elementos que se
necesiten para su beneficio, la
construccion y mantenimiento de
refinerias y oleoductos, y demas
actividades complementarias y
conexas.

Se mantiene el articulo.

ARTICULOQ 5°, Derbguese las
siguientes disposiciones: articulos
35y 36 delaley 120 de 1919,
articulo 13 de la Ley 37 de 1931,
articulo 16 del Decreto 1056 de
1953; el literal ¢) del articulo 7 de
la Ley 56 de 1981; el literal c) del
numeral 2 del articulo 39 de la Ley
14 de 1883, el literal ¢) del
numeral 2 del articulo 259 de la

ARTICULO 5°. Deroguese las
siguientes disposiciones: articulos
35y 36delaley 120 de 1919,
articulo 13 de la Ley 37 de 1831,
articulo 16 def Decreto 1056 de
1953; el literal ¢} del articulo 7 de
la Ley 56 de 1881, el literal ¢) del
numeral 2 del articulo 39 de la Ley
14 de 1983, el literal c) del
numeral 2 del articulo 259 de la

Se mantiene sin
modificacion.
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Decreto Ley 1333 de 1986, y
demas normas que sean
contrarias.

Decreto Ley 1333 de 1986, y
demas normas que sean
contrarias.

ARTICULO 6°. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos y La
Agencia Nacional Minera, o la
autoridad que corresponda,
informaré a cada municipio y/o
distrito, dentro de los 4 primeros
meses de cada afio, monto de
precio base de liquidacion y
regalias liquidadas para cada
jurisdiccion, que correspondan a
las declaraciones del afio gravable
inmediatamente anterior.

Este articulo nuevo
pretende, facilitar el
acceso a la informacién
necesaria que le permita a
los municipios realizar la
liquidacion
correspondiente con
informacion oportuna y
veraz,

[

ARTICULO 6° La presente ley

rige a partir de su promulgacion.

ARTICULO 6°. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Sin modificacion, se ajusta
numeracion,

E g = o7
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VIIl.  DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en e\ articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto segtn articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es 6hice para que
quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

PROPOSICION

Con fundamento en ias anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera
respetuosa solicitamos a la honorable Comision Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 001 de 2022 Camara “Por medio de! cual el
impuesto de industria y comercio por la explotacin de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago de regalias por asignaciones directas que
reciben los municipios productores y se dictan otras disposiciones”

De los honorables representantes,

™
rd
JUA&B‘IﬁEBO MUROZ CABRERA ™ 'CARISS ALBERTO CARRENO MARIN
R'efresentante a la Camara pr”resentantes ala Camara
Coordinador Ponente / Phnente
//

s

/ 7z
A4
e
{O/B@'é HERAIAN BAST;DA?{?SERO
4 Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N°001 DE 2022 CAMARA

‘por medio del cual el impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos y minerales, es compatible con el pago de regalias por asignaciones
directas que reciben los municipios productores y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Modifiquese el literal C del articulo 39 de la ley 14 de 1983; el articulo con su
modificacion quedara asi:

C. La de gravar con el impuesto de industria y comercio la explotacién de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos, cuando las regalfas o participaciones de
asignaciones directas para el Municipio sean iguales o superiores a lo que corresponders pagar
por concepto del impuesto de industria y comercio, siendo Jas regalias compatibles con el cobro
de impuestos a la explotacion de recursos no renovables;

ARTICULO 2°. Los responsables del pago del impuesto de industria y comercio por la explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, estaran obligados a presentar
declaracion de Impuesto de Industria y Comercio, independientemente del monto del valor pagado
por concepto de regalias o participaciones a los municipios productores por asignaciones directas u
otras asignaciones del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 3°. Sila explotacion de minerales o de hidrocarburos se realiza en dos 0 més
municipios, el impuesto de industria y comercio, se causara en forma proporcional a la participacion

ALE
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de cada entidad territorial local en el yacimiento y los volimenes de produccién, conforme a la
certificacion que expidan la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional Minera.

ARTICULO 4°. No habra prohibiciones o exenciones para el pago del impuesto de industria y
comercio por la explotacién de recursos naturales no renovables de minerales e hidrocarburos, y sus
derivados, mezcla, refinacion, su transporte, maquinarias y demas elementos que se necesiten para

su beneficio, la construccion y mantenimiento de refinerfas y oleoductos, y demas actividades
complementarias y conexas.

ARTICULO 5°. Derdguese las siguientes disposiciones: articulos 35 y 36 de la Ley 120 de 1919,
articulo 13 de la Ley 37 de 1931; articulo 16 del Decreto 1056 de 1953; el literal c) del articulo 7 de la
Ley 56 de 1981: el literal ¢) del numeral 2 del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, el literal ¢) del numeral

2 del articulo 259 de la Decreto Ley 1333 de 1986, articulo 27 de laley 141 de 1994, y demas normas
que sean contrarias.

ARTICULO 6°. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y La Agencia Nacional Minera, o la autoridad
que correspenda, informara a cada municipio y/o distrito, dentro de los 4 primeros meses de cada aflo,
monto de precio base de liquidacion y regalias liquidadas para cada jurisdiccion, que correspondan a
las deciaraciones del afio gravable inmediatamente anlerior.

ARTICULQ 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

De los honorables representantes, /
7\ / w2 |

REVIE

" _JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA /4!4 ALBERTO CARRENO MARIN
' Representante ala Camara {i / Represeniantes a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
o = 7
. _ &~
e & ' #

£ 7«

s
a

e //
JORGE HERNAN BASTIDAS Ro§/eﬁo
Representante a la Céma/r}
Ponente
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